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Pilar do marco
legal, regulacao
é aguardada por
investidores e
agéncias

A uniformizacao da regulacao entre agéncias
infranacionais, a indenizagao dos ativos e as
normas de reequmbrlo econdmico-financeiro
dos contratos avangam em discussdes na
ANA, que deve abrir consultas publicas nos
proximos meses

No inicio de marco, a Agéncia Nacional das Aguas e Sane-
amento Basico (ANA) divulgou a agenda de temas regula-
torios a serem tratados neste ano e em 2022, um ponto de
partida para avancar na definicao de assuntos tratados no
novo marco regulatério do setor, sancionado pelalei 14.026
de julho de 2020. Neste contexto, foi langada no dia 17 de
margo pela agéncia a consulta publica sobre normas de
referéncia para regrar sobre o regime, a estrutura e para-
metros da cobranga pela prestagao do servigo publico de
manejo de residuos sélidos urbanos, bem como os proce-
dimentos e prazos de fixacao, reajuste e revisdes tarifarias.

Em paralelo, a ANA esta avangando em outros temas, como
uniformizacao da regulagao entre agéncia infranacionais, in-
denizagao dos ativos e normas de reequilibrio econémico-
-financeiro dos contratos, assuntos que ja estao sendo alvo
de estudos e discussoes técnicas do 6rgao regulador com
agentes do mercado e consultorias — tudo também devera
ser tratado em consultas publicas nos préximos meses.

A lei 14.026 de 2020 traz novidades regulatérias no setor.
Uma inovacéo é que a Agéncia Nacional das Aguas e Sane-
amento Basico devera criar normas de referéncia a serem
usadas em Estados e municipios. Hoje existem 74 agén-
cias regulatoérias no pais, niumero que podera crescer. Criar
uma uniformizagao entre 6rgaos estaduais, municipais e
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consorciados sera um grande desafio — e uma necessidade
dos investidores. Outro sera estabelecer uma metodologia
para a indenizacao dos ativos ndo amortizados, um ponto
sensivel que merece bastante atengao, principalmente nas
regides metropolitanas.

O mercado também aguarda o decreto com a metodologia
para mensurar a capacidade econOmica e financeira dos
operadores cumprirem investimentos necessarios para a
universalizagao dos servigos até 2033 - ou até 2040, em
casos excepcionais. Se nao tiverem, eles serado forgados a
buscar alternativas, como atrair o capital privado. A meto-
dologia desses célculos serda divulgada em um decreto . E
um tema de extrema importancia. Mais de dez empresas
estaduais nao teriam capacidade para cobrir custos opera-
cionais e fazer investimentos frente as demandas da socie-
dade. A expectativa dos empresarios é de que, depois que
o Congresso Nacional finalizar a andlise e a votagao dos
vetos feitos no novo marco regulatério, o decreto poderia
ser publicado em até 30 dias.

Essa foi a tdnica dos debates do segundo episddio da web-
série “Desafios da Implementagédo do Novo Marco Legal do
Saneamento Basico”, que foi realizado pela Abcon e pela
Abdib e transmitido em 16 de margo no YouTube. A série
online foi planejada em seis episddios, sendo que o tercei-
ro, sobre o decreto com a metodologia para mensurar a
capacidade econdémica financeira das concessionarias de
agua e esgoto estara no ar no dia 27 de abril.

“Estamos diante de uma ousada agenda regulatéria apre-
sentada pela ANA no inicio de margo que demandara es-
forcos conjuntos para sua concretizagao”, afirmou Venilton
Tadini, presidente da Associagao Brasileira da Infraestrutu-
ra e Industrias de Base (Abdib) durante a abertura do even-
to, complementando que os desafios passam pelos contor-
nos regulatorios, a articulagdo entre a agéncia reguladora
e outros 6rgaos infranacionais e a qualidade dos contratos
que serao estruturados a partir do novo marco regulatorio.

“Regulacgao conversa diretamente com a seguranca juridi-
ca, tdo almejada pelos investidores privados desde 1995,
quando o setor se abriu para o capital privado”, ressaltou
Carlos Henrique da Cruz Lima, presidente do da Associa-
¢cao Brasileira das Concessionarias Privadas de Servigos
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Publicos de Agua e Esgoto (Abcon) e do Sindicato Nacio-
nal das Concessionarias Privadas de Servigos Publicos de
Agua e Esgoto (Sindcon).

ANA avanca em pontos
criticos da regulacao

Em relagdo a dois pontos criticos da nova regulagao, a in-
denizagao de ativos e os critérios para o reequilibrio eco-
némico-financeiro dos contratos, Christianne Dias, diretora-
-presidente da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico (ANA), afirmou que o érgao regulador estd avangan-
do. “Em relagao a indenizacgao, o tema esta avangcando bem
e em breve estamos planejando um workshop para discutir
o assunto. A metodologia esta sendo trabalhada com bas-
tante seriedade.”

A dirigente da ANA ressaltou que, em relagao as normas de
reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos, a agéncia
buscara adotar um olhar especial na discussao. Ha alguns
contratos que foram feitos para contornar a regulagao. “A
lei busca selecionar o melhor prestador. Nao é uma ques-
tdo de se prorrogar um contrato porque faltam alguns anos
para cumprir os investimentos. E preciso achar uma equa-
¢ao de equilibrio para que se cumpra o contrato, mas néo
se tente burlar o que prega a nova lei”, afirmou. O mesmo
olhar diferenciado sera aplicado sobre a discussao do de-
creto de capacidade econémica das concessionarias, que
estipulard quem tem condi¢gbes de investir, quem podera
universalizar os servicos de agua e esgoto nos prazos fi-
xados pela legislagdo. Estao sendo feitos estudos sobre o
tema neste momento.

No dia 17 de margo, a ANA langou a consulta publica sobre
as normas de referéncia sobre residuos sélidos, propondo
diretrizes para a regulacao desses servigos publicos. Em
paralelo, a agéncia esta trabalhando na estrutura de gover-
nanga do setor, um ponto da nova legislagao que prevé que
a ANA trabalhe em medidas de padronizagao regulatoria e
até no ranqueamento dos 6rgaos regulatorios infranacio-
nais. A adesao as normas é voluntaria, mas as instituicoes
que nao seguirem as normas da ANA ficardo sem acesso a
recursos federais.
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A inovacao busca uniformizar regras do setor em relagao
a regulacao nacional e infranacional para atrair mais inves-
timentos para saneamento. A regulacao tera diretrizes ge-
rais sobre padroes de qualidade e eficiéncia nos temas pre-
vistos pela agéncia. Para ela, como os érgaos reguladores
terdo avaliagdo e um ranqueamento, havera uma selecao
natural do mercado, com os investidores buscando quem
esta cumprindo os critérios para a boa regulagao. “Tere-
mos uma estrutura especifica para saneamento, ja esta-
mos recebendo servidores, iremos trabalhar com regulagao
econOmica, um tema que nao era tao familiar a n6s”, des-
tacou. Outro desafio sera o trabalho da ANA com as outras
agéncias reguladoras infranacionais. “Nao vamos invadir a
regulagao delas, mas elas precisam de mais robustez, sera
preciso um trabalho com seriedade, transparéncia e dialo-
go, para criar conflanca”, disse Christianne.

Ela lembrou que a ANA fara uma regulacgao indireta, volta-
da para realizar uma uniformizagao e uma coordenagao em
todo o pais. Christianne Dias disse que o decreto com a
nova estrutura da ANA foi finalmente publicado e a agéncia
passara a atrair profissionais especializados em regulagao
econOmica para fazer as normas de referéncia do sanea-
mento basico. O Ministério da Economia ainda deve em
breve autorizar a realizagao de concursos publicos para re-
forcar o quadro pessoal para conduzir os programas diante
das novas competéncias instituidas pelo novo marco regu-
latério. A agenda regulatéria, indicando quais temas séo
prioritarios em quais periodos, foi recentemente publicada.

Os entes reguladores infranacionais também terao de se
aprimorar, com cursos de capacitacao, disse a diretora-pre-
sidente da ANA, para que possam seguir as normas de dire-
trizes regulatorias publicadas pela agéncia federal.

Desafios regulatorios da ANA
sao muitos, disse Kelman

Primeiro diretor-presidente da ANA e um dos que formu-
laram sua criagdo no fim dos anos 1990, Jerson Kelman
disse que a formacao de agéncias reguladoras no Brasil é
um desafio complexo que envolve questdes culturais e ide-
olégicas. “Para que agéncias funcionem, é preciso autono-
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mia, capacidade técnica. O lucro de uma companhia, publica
ou privada, ndo é pecado, é pré-condi¢ao para que ela tenha
capital para fazer investimentos necessarios para atingir a
universalizagao”’, afirmou. Kelman ressaltou ser preciso ter
em mente que a agéncia tem de monitorar contratos de 30
a 35 anos, um prazo muito maior que o mandato dos gover-
nadores. “Nao é facil ser regulador, ha um ambiente cercado
de desconfianga. Ha4 um apagao de canetas, porque o gestor
publico ja assume com a presungao de culpa”, afirmou.

Para Kelman, a ANA terda alguns desafios pela frente na ta-
refa de detalhar pontos da nova regulacdo. Um é o conte-
udo minimo dos contratos. “Deve ser modesto para evoluir
com o tema gradualmente”, frisou. Ao analisar o tema dos
contratos e reequilibrio econémico-financeiro, Kelman ob-
servou que sera preciso trata-lo com cuidado. “O monito-
ramento ndo pode virar uma camisa de forga, tem de se
preocupar com o objetivo final do contrato, ver o todo e nao
se focar em uma estacao de tratamento de esgoto ou um
investimento especifico’, disse. Em relagcdo a indenizagao
dos ativos, o cuidado é evitar comportamentos oportunisti-
cos. “Nao se pode premiar o abandono”, pontuou. Quando
a metas de investimento, elas tém de estar relacionadas
ao custo de oportunidade e ao beneficio para a populagao,
como, por exemplo, as que tratardao sobre perdas de agua.

Kelman, que também foi diretor-geral da Agéncia Nacio-
nal de Energia Elétrica (Aneel), ainda afirmou que o mo-
delo organizacional que sera sugerido pela ANA e podera
ser replicado pelos 6rgaos infranacionais pode demandar
muito tempo. Os investidores vao querer saber a qualidade
da agéncia reguladora onde ele vai fazer o investimento. A
ANA tera de observar os modelos de funcionamento que
dao certo na pratica. “No fundo, a ANA tem a tarefa de criar
as normas gerais, criar trés ou quatro modelos de contrato,
desenvolver modelo de indenizacao de ativos. Fazer isso
com apoio de consultorias, nao reinventar a roda.”

Ele analisou que muitas agéncias reguladoras locais estao
ou estavam capturadas pelo poder concedente local, disse,
complementando que, em um horizonte de 30 ou 35 anos, é
dificil imaginar que tudo estara no conteido minimo de um
contrato. Um deles que deve constar é a matriz de riscos.
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Lucilaine Medeiros, diretora juridica da Aegea Saneamen-
to e Participagoes, disse que a Lei 14.026 de 2020 surge
para assegurar um novo padrao de seguranga juridica e re-
gulatdria no setor, para aumentar a eficiéncia e trazer mais
competicao. “O desafio da ANA sera trazer homogeneidade
de conceitos e parametros para as agéncias. Hoje temos
mais de 70 agéncias diferentes, as companhias estaduais
tém participacgao relevante no setor. Trazer novos conceitos
de modelos de regulagao por contrato, com metas defini-
das, como caminhar com isso, como capacitar as agén-
cias subnacionais, sdao grandes desafios. Como trazer a
independéncia decisoria e politica? Percebem-se algumas
agéncias capturadas.”

Vitor Saback, diretor da Agéncia Nacional das Aguas e Sa-
neamento Basico, afirmou que a ANA esta discutindo as
normas de referéncia e desenvolvendo manuais para orien-
tar os 6rgaos infranacionais. “Ainda estamos elaborando
estudos de governanga dos 6rgaos reguladores, por exem-
plo discutindo a divulgagao das resolugdes, para contribuir
com a uniformizagao de procedimentos”, disse. Em indeni-
zacao de ativos, estdo sendo analisadas as particularida-
des do assunto, indicou o diretor da ANA.

Saback lembrou dos quatro eixos principais da nova lei.
O primeiro é o dos temas, de padrao de qualidade, de efi-
ciéncia na prestacao, regulagdo tarifaria, governanga. O
segundo trata das diretrizes regulatérias, quais diretrizes
as normas de referéncia devem seguir, como deve ser a
prestacao adequada do servico, estimular a concorréncia,
como dar sustentabilidade financeira. O terceiro é estabe-
lecer parametros para o cumprimento das metas. O quarto
seriam as atividades complementares que a lei trouxe para
garantir o melhor cumprimento ou a adogao das normas de
referéncia — uma delas é a capacitagao dos entes infrana-
cionais, outra é a mediacao e arbitragem. “A ANA tem a fun-
¢ao de disseminar e incentivar as melhores praticas para
o setor visando aumentar os investimentos para atingir a
universalizagao®’, disse. A ANA sempre buscara considerar
as peculiaridades regionais a partir de um mapeamento do
que acontece.

Katia Muniz Céco, diretora da Agéncia de Regulacao de Ser-
vigos Publicos do Espirito Santo (ARSP) e diretora e coorde-
nadora da Camara Técnica de Saneamento Basico, Recur-
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sos Hidricos e Saude da Associagao Brasileira de Agéncias
de Regulacdo (ABAR), disse que a entidade esta trabalhan-
do o tema em camaras técnicas que tragaram agoes volta-
das para esse ano para tratar de temas da agenda regulaté-
ria com a ANA. “Estamos dialogando com eles, reunindo as
melhores praticas do setor. Temos agéncias com 17 anos
de experiéncia com exemplos ricos. As agéncias precisa-
rao adaptar seus regulamentos e precisam de um prazo.”

74 agéncias: pluralidade de
decisoes

Hoje sdo 74 agéncias de regulacao diferentes no setor,
sendo 6rgaos municipais, estaduais e consorciados, um
numero que devera crescer nos proximos anos com mais
concessoes, disse Rui Cunha Marques, consultor na RPG
Consultoria. “A elaboracao e aplicagao de normas de refe-
réncia sao processos complexos e ha dificuldade de apli-
cacao uniforme do marco regulatério”, afirmou o consultor.

Os investidores se deparam com um problema diante dessa
pluralidade de agéncias regulatérias. Um exemplo foi dado
por Daniela Sandoval, vice-presidente de Assuntos Corpo-
rativos e Regulagdo da BRK Ambiental. Na questao de re-
equilibrio econdmico-financeiro de contratos, uma agéncia
arbitrou a discuss@o em 5 meses, outra levou 56 meses. “E
isso leva a outro ponto: continua ou fica suspenso o repo-
sicionamento tarifario durante essa discussdo? Uma coisa
€ paralisar por 5 meses, outra por 56 meses”, analisou. Ela
destacou que o grande desafio é como funcionara essa in-
teracao diante da complexidade de entendimento entre as
mais de 70 agéncias reguladoras municipais, consorciadas
e estaduais com a ANA.

Para Oscar Cordeiro Netto, diretor da ANA, mais de 70
agéncias trabalham na esfera da regulacao de agua e es-
goto, mas poucas trabalham com os temas de drenagem e
residuos sélidos. “Convivemos com 1700 cidades sem ne-
nhuma regulacao’, disse.

A advogada Rosane Menezes Lohbauer, sécia do escritério
Madrona Advogados, recuperou as informagdes da expo-
sicdo dos motivos para contextualizar as mudancas e os
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desafios presentes. Lembrou que um dos pilares é o forta-
lecimento da regulagao para reduzir o custo de acompanha-
mento regulatério. A falta de padronizacao cria um elevado
custo de transagao para os agentes, que tém de acompa-
nhar as diferentes formas de tratar os assuntos nas diversas
ageéncias reguladoras locais. Uniformizar dignifica reduzir o
custo de transacgao e trazer mais eficiéncia ao setor.

A socia do escritorio Madrona Advogados citou estudo re-
cém-langado pela ABAR, feito em parceria com o Instituto
Trata Brasil, que avaliou a percepgao dos dirigentes e dos
servidores das agéncias reguladoras sobre 0 novo marco
regulatério e o papel da ANA no fortalecimento da regula-
¢ao no saneamento. A pesquisa, que contou com 143 res-
postas recebidas de 48 agéncias, apontou que a interferén-
cia politica é um desafio de extrema relevancia para 69%
dos dirigentes e 84% dos reguladores. A sondagem ainda
indicou que um ter¢o dos reguladores disse ndo estar pre-
parado para 0 novo marco — a maioria dos respondentes
informou que se consideram em condi¢cbes de atender a
nova regulagdo. “Me parece que existe uma intencao des-
ses reguladores municipais de recepcionar, sim, esse novo
papel da ANA e, de fato, terem essa interacao para olhar
essas normas de referéncia e fazerem as adaptacoes in-
ternamente”, disse. Por fim, Rosane Menezes listou pontos
para manter a atencao. Um deles sdo as acdes de incons-
titucionalidade que questionam o novo papel da ANA e a
vinculagao dos recursos federais a adesao as normas de
referéncia regulatdria. Outro é o processo de elaboragao
das normas, que precisa ter boa governanga, com audién-
cias ou consultas publicas.

Contratos de programa x
contratos de concessao

“A qualidade dos contratos € um ponto fundamental da
discussao e esta ligado diretamente a qualidade dos ser-
vicos que sao prestados”, disse Talita Calliman, diretora
executiva de Assuntos Regulatérios e Institucional da Igua
Saneamento.

0 advogado Marcelo Rangel Lennertz, sécio da Portugal e
Ribeiro Advogados, disse que, desde a lei das concessodes
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na metade da década de 1990, tem havido um processo
continuo de aperfeicoamento dos contratos de concessao,
que sao baseados em licitacdo. Joisa Dutra, diretora do
Centro de Estudos em Regulagao e Infraestrutura da Funda-
cao Getulio Vargas (FGV-CERI), ressaltou que o setor esta
mobilizado para aprimorar a regulagao para atrair mais in-
vestimentos privados e novos agentes. “No setor elétrico,
na década de 1990, quase ndo havia regulacéo indepen-
dente e criou-se uma massa de capacidade de desenvol-
vimento institucional. Isso é fundamental para se olhar a
regulagao dia de novas demandas nos préximos 30, 40, 60
anos”, afirmou.

Presidente da Diretoria da Associagao das Empresas Por-
tuguesas para o Sector do Ambiente (Aepsa), Eduardo Mar-
ques afirmou que o modelo de concessdes tem sido adota-
do em 20% do mercado portugués, que tem buscado mais
transparéncia e qualidade dos servigos por meio de licita-
¢oes. Uma das novidades criadas em Portugal foi uma pre-
miagao anual concedida pelo regulador com base em 30
indicadores anuais. “As concessionarias se envolvem para
receber o prémio”, destacou. Ele disse que a taxa interna de
retorno dos projetos tem ficado em 10% a 11% anuais, ali-
nhada com a de outros setores de infraestrutura, como ro-
dovias e ferrovias. “A regulacao tem de ser isenta, ndo pode
ficar sob nenhuma outra esfera de decisao e a preocupacao
deve ser com linhas mestras, com um fio condutor para a
regulagao mais especifica.”
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